
民間主導の公園改変・再開発で犠牲となる樹木たち（東京都）

43 議会と自治体 第317号（２０２4.9）

党
東
京
都
議
　原
　純
子

民
間
主
導
の
公
園
改
変
・
再
開
発
で

犠
牲
と
な
る
樹
木
た
ち
（
東
京
都
）

﹇
都
市
の
緑
を
守
る
﹈

　

公
園
は
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
誰
も
が
気
軽

に
立
ち
寄
れ
て
、
憩
う
時
間
を
楽
し
み
、
季
節
の
草

花
を
眺
め
た
り
、
遊
ん
だ
り
、
運
動
が
で
き
る
公
共

空
間
で
す
。

　

し
か
し
、
そ
の
公
園
で
樹
木
の
伐
採
問
題
が
起
こ

り
始
め
て
い
ま
す
。

　

東
京
都
は
、
い
く
つ
か
の
都
立
公
園
に
お
い
て
、

「
再
整
備
」
と
い
う
名
の
民
間
事
業
者
の
主
導
に
よ

る
公
園
改
造
計
画
を
進
め
て
お
り
、
共
通
し
て
い
る

の
は
、（
１
）
地
域
住
民
や
利
用
者
の
意
見
を
十
分

反
映
さ
せ
な
い
ま
ま
進
め
て
い
る
こ
と
、（
２
）
公

園
内
に
あ
る
貴
重
な
建
築
物
や
景
観
な
ど
価
値
あ
る

も
の
が
壊
さ
れ
る
計
画
に
対
し
保
全
の
検
討
が
さ
れ

な
い
こ
と
、（
３
）
大
量
の
樹
木
伐
採
に
つ
い
て
何

ら
制
限
を
か
け
て
い
な
い
こ
と
な
ど
で
、
重
大
な
事

態
と
な
っ
て
い
ま
す
。

百
二
十
周
年
を
迎
え
た
日
比
谷
公
園
の 

大
改
造
計
画

　

ま
ず
は
日
比
谷
公
園
で
す
。

　

日
本
初
の
近
代
的
西
洋
風
公
園
と
し
て
、
林
学
者

で
あ
る
本
多
清
六
氏
に
よ
り
設
計
さ
れ
た
日
比
谷
公

園
は
、
開
園
か
ら
今
年
で
百
二
十
周
年
を
迎
え
て
お

り
、
公
園
そ
の
も
の
が
文
化
遺
産
と
い
え
る
も
の
で

す
。
公
園
内
に
は
歴
史
を
紡
ぐ
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
が
数

多
く
置
か
れ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
二
〇
一
八
年
十
二
月
に
「
日
比
谷
公
園

グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」、
二
〇
二
一
年
七
月
に
「
都

立
日
比
谷
公
園
再
生
整
備
計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
九

つ
に
エ
リ
ア
を
分
け
て
整
備
計
画
（
44
ページ
の
図
）
に

も
と
づ
く
設
計
と
工
事
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
内
容
は
、
第
二
花
壇
の
芝
生
広
場
の
バ
ラ
な

ど
の
植
栽
や
柵
を
取
り
払
い
、
芝
生
に
誰
も
が
常
時

入
れ
る
形
状
と
す
る
こ
と
、
大
噴
水
や
小
音
楽
堂
、

野
外
音
楽
堂
（
通
称
・
野
音
）
の
解
体
と
再
建
築
、

花
の
展
示
祭
な
ど
を
行
う
陳
列
場
を
西
側
広
場
に
移

転
、
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
を
北
側
の
端
に
移
転
し
五
面
か

ら
四
面
に
し
た
上
に
テ
ニ
ス
以
外
の
ス
ポ
ー
ツ
も
可

能
な
球
技
広
場
に
す
る
、
三
笠
山
の
約
半
分
を
削
り

芝
生
広
場
に
す
る
。
東
側
の
道
路
を
は
さ
ん
だ
商
業

ビ
ル
（
有
楽
町
側
と
内
幸
町
側
）
か
ら
二
本
の
デ
ッ

キ
（
道
路
上
空
公
園
）
を
渡
す
こ
と
、
な
ど
で
す
。

　

本
整
備
計
画
図
を
見
れ
ば
、
百
二
十
年
の
間
、
太

く
根
を
張
り
育
っ
て
き
た
み
ご
と
な
大
径
木
が
残
置

で
き
な
い
部
分
が
多
々
見
受
け
ら
れ
ま
す
。
都
は

「
樹
木
を
保
全
し
ま
す
。
移
植
が
必
要
と
な
る
場
合
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に
は
公
園
内
で
移
植
し
ま
す
」
と
事
業
計
画
に
記
載

し
、
説
明
を
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
た
と
え
ば
三
笠
山
は
、
多
く
の
人
に
愛

さ
れ
る
樹
林
の
散
策
路
で
す
が
、
山
を
約
半
分
削
る

計
画
は
百
本
以
上
の
樹
木
が
撤
去
さ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。
現
在
の
草
地
広
場
が
大
芝
生
広
場
に
代
わ

る
こ
と
で
今
あ
る
樹
木
は
残
置
不
可
能
で
す
。
撤
去

対
象
の
す
べ
て
の
木
が
移
植
で
き
る
の
か
、
大
い
に

疑
問
で
す
。
一
千
本
以
上
の
樹
木
が
伐
採
さ
れ
る

の
で
は
と
元
日
比
谷
公
園
管
理
所
長
の
高
橋
裕
一

さ
ん
が
警
告
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
結
局
、
移
植

耐
震
工
事
に
先
立
つ
準
備
工
事
の
た
め
に
お
こ
な
っ

た
」
と
の
説
明
で
し
た
が
、
日
比
谷
公
会
堂
は
二
〇

一
六
年
に
休
館
し
て
か
ら
八
年
目
の
現
在
に
至
っ
て

も
、
ま
だ
改
修
計
画
す
ら
で
き
て
い
な
い
の
で
す
。

私
は
「
ち
ょ
う
ど
デ
ッ
キ
か
ら
下
り
て
き
て
芝
庭
広

場
（
第
二
花
壇
）
に
つ
な
が
る
敷
地
で
あ
り
、
空
地

が
必
要
で
、
伐
採
し
た
の
で
は
な
い
か
」
と
追
及
し

ま
し
た
が
、
担
当
部
長
は
答
弁
を
避
け
ま
し
た
。

　

こ
の
日
比
谷
公
園
改
造
計
画
は
、
エ
リ
ア
ご
と
に

設
計
を
し
て
工
事
を
お
こ
な
う
た
め
全
体
の
構
想
に

つ
い
て
の
都
民
議
論
が
保
障
さ
れ
な
い
こ
と
、
樹
木

の
大
幅
な
撤
去
が
想
定
さ
れ
る
の
に
「
原
則
保
全
ま

た
は
移
植
」
と
ご
ま
か
し
を
続
け
る
都
の
姿
勢
、
歴

史
的
価
値
の
あ
る
建
築
物
の
扱
い
に
つ
い
て
き
ち
ん

と
議
論
さ
れ
な
い
ま
ま
取
り
壊
す
計
画
と
な
っ
た
こ

と
な
ど
問
題
だ
ら
け
で
す
。

　

百
四
年
の
歴
史
を
持
つ
、
日
本
の
公
立
公
園
内
で

初
の
テ
ニ
ス
施
設
や
、
多
く
の
人
が
思
い
出
を
刻
ん

で
き
た
野
外
音
楽
堂
を
、
解
体
・
再
建
築
で
よ
い
の

か
、
公
園
の
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
大
噴
水
（
設
置
か
ら

六
十
三
年
）
は
、
建
て
直
し
に
よ
る
サ
イ
ズ
の
縮
小

が
危
惧
さ
れ
て
お
り
、
建
て
替
え
そ
の
も
の
の
是
非

に
つ
い
て
、
き
ち
ん
と
議
論
す
る
べ
き
と
の
意
見
が

都
民
か
ら
強
く
出
さ
れ
て
い
ま
す
。
大
噴
水
、
小
音

楽
堂
は
す
で
に
実
施
設
計
に
入
っ
て
お
り
、
都
民
の

理
解
が
得
ら
れ
な
い
中
、
解
体
の
危
機
が
迫
っ
て
い

ま
す
。

図　日比谷公園再生整備計画（東京都資料）

都立日比谷公園の整備計画

日比谷公園の三笠山

に
耐
え
ら
れ
な
い
樹
木
は
伐
採
さ
れ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
「
樹
木
は
保
全
す
る
」
と
の
答
弁
が
信
用
な
ら
な

い
理
由
が
あ
り
ま
す
。
園
内
の
日
比
谷
公
会
堂
前

「
に
れ
の
き
広
場
」
に
あ
っ
た
二
十
三
本
の
木
を
、

二
〇
二
一
年
に
都
は
通
告
な
し
に
伐
採
し
て
し
ま
い

ま
し
た
。
こ
の
こ
と
を
私
が
都
議
会
環
境
・
建
設
委

員
会
で
質
問
し
た
の
に
対
し
、「
日
比
谷
公
会
堂
の
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商
業
ビ
ル
と
都
立
公
園
を
直
結
さ
せ
る 

二
本
の
デ
ッ
キ

　

商
業
ビ
ル
か
ら
日
比
谷
公
園
に
渡
す
デ
ッ
キ
に
つ

い
て
で
す
が
、
そ
も
そ
も
デ
ッ
キ
構
想
が
ど
こ
か
ら

出
て
き
た
の
か
を
、
都
は
明
ら
か
に
す
べ
き
で
す
。

　

驚
く
べ
き
こ
と
が
わ
か
り
、
環
境
・
建
設
委
員
会

で
告
発
し
ま
し
た
。
こ
の
デ
ッ
キ
構
想
が
公
式
に
発

表
さ
れ
た
の
は
二
〇
一
八
年
十
二
月
の
「
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
」
で
す
が
、
そ
の
九
カ
月
前
の
同
年
三
月

に
オ
ー
プ
ン
し
た
「
ミ
ッ
ド
タ
ウ
ン
日
比
谷
」
に

は
、
す
で
に
デ
ッ
キ
接
続
部
が
備
わ
っ
て
い
た
の
で

す
。
ミ
ッ
ド
タ
ウ
ン
日
比
谷
は
三
井
不
動
産
の
ビ
ル

で
す
。
調
べ
て
い
く
と
、
二
〇
一
一
年
六
月
に
「
日

比
谷
エ
リ
ア
ま
ち
づ
く
り
検
討
会
」
な
る
会
議
体
か

ら
、「
日
比
谷
エ
リ
ア
ま
ち
づ
く
り
基
本
構
想
」
が

出
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
東
京
都
、

千
代
田
区
、
三
井
不
動
産
な
ど
こ
の
地
域
の
地
権
者

が
本
検
討
会
で
、
日
比
谷
公
園
を
含
む
日
比
谷
エ
リ

ア
の
再
開
発
構
想
を
一
体
的
に
検
討
し
た
資
料
が
つ

く
ら
れ
て
お
り
、
そ
の
中
に
「
日
比
谷
公
園
か
ら
緑

を
引
き
込
む
と
と
も
に
、
公
園
と
の
つ
な
が
り
を
強

化
す
る
こ
と
で
、
公
園
と
ま
ち
の
回
遊
性
を
促
進
す

る
」
と
の
文
章
が
出
て
き
ま
す
。

　

こ
の
会
議
の
議
事
録
を
都
に
開
示
請
求
し
ま
し
た

が
、
議
事
録
は
不
存
在
と
の
回
答
で
し
た
。
東
京
都

か
ら
出
席
し
て
い
た
の
は
、
都
市
整
備
局
の
安
井
順

一
都
市
づ
く
り
政
策
部
長
、
建
設
局
の
東
了
一
道
路

管
理
部
長
、
上
杉
俊
和
公
園
緑
地
部
長
だ
っ
た
こ
と

が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。

　

都
の
幹
部
が
、
三
井
不
動
産
ら
と
会
い
、
そ
こ
で

出
さ
れ
た
公
園
構
想
に
忠
実
に
、
事
業
者
の
自
社
ビ

ル
と
公
園
を
デ
ッ
キ
で
つ
な
ぐ
再
生
整
備
計
画
を
作

成
し
た
わ
け
で
、
そ
こ
に
癒
着
の
構
造
が
あ
る
こ
と

は
明
ら
か
で
す
。
調
査
を
続
け
て
い
ま
す
が
、
こ
ん

な
闇
交
渉
で
決
め
る
や
り
方
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
白

紙
撤
回
す
べ
き
で
す
。

　

デ
ッ
キ
に
は
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
つ
け
る
こ
と
で

「
車
椅
子
の
方
や
体
の
不
自
由
な
方
も
安
全
に
公
園

を
訪
れ
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
都
は
説
明
し
ま
す

が
、
ミ
ッ
ド
タ
ウ
ン
の
営
業
時
間
外
は
デ
ッ
キ
へ
抜

け
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
し
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー

を
言
う
な
ら
、
地
下
鉄
駅
改
札
か
ら
直
接
公
園
側
に

上
が
る
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
つ
け
、
公
共
ル
ー
ト
を
確

保
す
る
方
が
先
だ
と
私
は
主
張
し
ま
し
た
。
ま
た
、

デ
ッ
キ
設
置
部
分
に
あ
る
大
径
木
の
撤
去
が
必
要
と

な
る
こ
と
、
公
園
と
道
路
の
間
の
並
木
は
、
道
路
か

ら
の
排
気
ガ
ス
や
騒
音
を
公
園
に
持
ち
込
ま
せ
な
い

働
き
を
し
て
い
る
の
に
、
デ
ッ
キ
設
置
に
よ
っ
て
そ

の
効
能
を
失
う
な
ど
、
都
民
が
多
く
の
問
題
点
を
指

摘
し
て
い
ま
す
。

　

デ
ッ
キ
を
渡
す
こ
と
で
商
業
ビ
ル
の
大
き
な
利
益

が
生
み
だ
さ
れ
ま
す
が
、
都
立
公
園
を
特
定
企
業
の

前
庭
と
し
て
提
供
す
る
よ
う
な
デ
ッ
キ
計
画
は
や
め

る
べ
き
で
す
。

　

さ
ら
に
、
第
二
花
壇
で
芝
生
の
柵
を
失
く
し
た
こ

と
は
、
イ
ベ
ン
ト
開
催
に
は
都
合
の
良
い
形
状
で
す

が
、「
バ
ラ
な
ど
の
植
栽
が
撤
去
さ
れ
て
楽
し
み
が

減
っ
て
し
ま
っ
た
」
と
の
利
用
者
の
声
が
あ
が
っ
て

い
ま
す
。
現
在
第
一
、
第
二
エ
リ
ア
を
設
計
し
て
い

る
日
建
設
計
は
、
内
幸
町
側
デ
ッ
キ
の
先
で
い
ま
建

設
中
の
商
業
ビ
ル
（
サ
ウ
ス
タ
ワ
ー
、
ノ
ー
ス
タ
ワ

ー
）
の
設
計
事
業
者
で
す
。
再
開
発
に
都
立
公
園
が

飲
み
込
ま
れ
る
構
図
に
な
っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。

問
題
だ
ら
け
の
公
園
大
改
造
を
い
っ
た
ん
白
紙
に
戻

し
、
百
二
十
年
の
歴
史
あ
る
公
園
の
保
全
と
将
来
構

想
に
つ
い
て
根
本
的
に
見
直
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

葛
西
臨
海
水
族
園
建
て
替
え
に
よ
る 

樹
木
の
大
量
伐
採
計
画

　

一
九
八
九
年
、
都
立
葛
西
臨
海
公
園
と
同
時
に
、

そ
の
園
内
で
都
立
葛
西
臨
海
水
族
園
は
オ
ー
プ
ン
し

ま
し
た
。
私
の
地
元
、
江
戸
川
区
に
あ
る
都
民
の
人

気
ス
ポ
ッ
ト
で
す
。
ガ
ラ
ス
ド
ー
ム
づ
く
り
の
水
族

園
本
館
は
著
名
な
建
築
家
で
あ
る
谷
口
吉
生
氏
の
代

表
的
な
建
築
物
で
す
。
公
園
の
ラ
ン
ド
マ
ー
ク
（
象
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徴
）
で
あ
り
、
高
度
成
長
期
に
汚
染
さ
れ
た
埋
立
地

で
あ
っ
た
こ
の
地
域
の
環
境
再
生
の
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
も
価
値
あ
る
建
物
で
す
。　

　

年
月
が
た
ち
、
老
朽
化
に
よ
り
水
族
園
本
館
の
改

築
が
必
要
と
な
り
、
二
〇
一
七
年
「
水
族
園
の
あ
り

方
検
討
会
」
で
は
、
現
在
地
改
修
の
意
見
も
出
さ
れ

ま
し
た
が
、
結
論
と
し
て
同
敷
地
内
で
本
館
の
北
側

に
あ
る
「
水
辺
の
自
然
エ
リ
ア
（
約
三
万
六
千
平
方

㍍
）
」
の
芝
生
広
場
を
中
心
に
新
施
設
を
建
て
て
、

水
族
園
機
能
を
全
面
移
転
す
る
計
画
と
な
り
ま
し

た
。
現
本
館
を
残
し
て
と
の
都
民
の
声
に
押
さ
れ
、

都
は
保
存
を
決
め
、
新
た
な
活
用
の
検
討
に
入
っ
た

と
こ
ろ
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
、
新
施
設
建
設
に
あ
た
っ
て
ぶ
つ
か
っ

た
の
が
、
大
量
の
樹
木
伐
採
の
問
題
で
す
。

　

都
は
、
設
計
か
ら
建
設
、
管
理
運
営
ま
で
を
一
括

委
託
す
る
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
採
用
し
、
二
〇
二
二
年
度

に
事
業
者
募
集
を
お
こ
な
い
、
応
募
し
た
二
者
の
う

ち
選
定
委
員
会
を
経
て
、「
Ｉ
Ｎ
Ｏ
Ｃ
Ｈ
Ｉ
グ
ル
ー

プ
」
と
い
う
事
業
者
を
四
百
三
十
一
億
円
で
落
札
し

ま
し
た
（
事
業
者
は
そ
の
後
、
Ｎ
Ｅ
Ｃ
キ
ャ
ピ
タ
ル

ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
（
株
）
他
十
社
で
特
別
目
的
会
社

「（
株
）
東
京
シ
ア
ト
リ
エ
」
を
設
立
。
設
計
は
大
建

設
計
、
建
設
は
鹿
島
建
設
（
株
）・（
株
）
安
藤
・

間
）。

　

そ
の
事
業
者
の
新
施
設
プ
ラ
ン
を
見
た
私
は
驚
き

ま
し
た
。
建
設
予
定
地
は
広
大
な
芝
生
広
場
が
あ

り
、「
芝
生
広
場
を
中
心
に
建
設
す
る
」
と
説
明
さ

れ
て
い
た
の
で
、
そ
の
範
囲
で
建
て
る
も
の
と
信
じ

て
い
た
の
で
す
が
、
出
さ
れ
た
新
施
設
プ
ラ
ン
は
樹

林
帯
に
大
き
く
食
い
込
む
図
と
な
っ
て
お
り
、
淡
水

生
物
館
も
壊
さ
れ
る
計
画
で
し
た
。

　

こ
の
「
水
辺
の
自
然
エ
リ
ア
」
は
、
奥
多
摩
の
源

流
か
ら
海
に
連
な
る
「
川
」
を
設
計
し
た
エ
リ
ア
で

す
。
懐
か
し
い
原
風
景
の
ビ
オ
ト
ー
プ
が
再
現
さ

れ
、
自
然
に
溶
け
込
ん
だ
空
間
で
す
。
広
い
芝
生
広

場
を
囲
む
よ
う
に
千
四
百
本
の
樹
林
帯
が
あ
り
、
散

策
道
が
通
っ
て
い
ま
す
。「
こ
の
樹
林
帯
で
何
本
伐

採
す
る
の
か
」
と
私
が
何
度
質
問
し
て
も
、
都
は

「
樹
木
の
取
り
扱
い
は
事
業
者
が
明
ら
か
に
す
る
。

樹
木
へ
の
影
響
を
極
力
減
ら
す
よ
う
に
配
慮
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
」
と
具
体
的
本
数
を
明
ら
か
に
し
ま

せ
ん
で
し
た
。
そ
の
間
、
事
業
者
プ
ラ
ン
の
詳
細
の

情
報
開
示
請
求
を
市
民
が
お
こ
な
い
ま
し
た
が
、
開

示
さ
れ
た
の
は
八
十
五
ペ
ー
ジ
中
七
十
六
ペ
ー
ジ
が

ほ
ぼ
黒
塗
り
の
資
料
で
し
た
。
秘
密
事
項
の
多
さ

に
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
へ
の
疑
義
も
出
さ
れ
る
よ
う
に
な

り
ま
し
た
。
そ
し
て
今
年
二
月
、
よ
う
や
く
出
さ
れ

た
基
本
設
計
で
、
千
四
百
本
の
う
ち
六
百
本
が
伐

採
、
八
百
本
が
移
植
さ
れ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
結
局
、
樹
木
に
配
慮
し
た
計
画
変
更
は
ま

っ
た
く
見
ら
れ
ず
、
私
た
ち
が
危
惧
し
た
通
り
、
樹

林
帯
が
消
失
す
る
原
案
の
ま
ま
で
し
た
。

　

都
が
事
業
者
に
対
し
な
ん
ら
指
導
監
督
で
き
て
い

な
い
こ
と
が
は
っ
き
り
し
ま
し
た
。

「
生
物
多
様
性
地
域
戦
略
」
の
方
針
に
逆
行

　

東
京
都
は
、
二
〇
二
三
年
四
月
に
「
生
物
多
様
性

地
域
戦
略
」
を
改
定
し
、
都
内
で
緑
の
保
全
地
域
を

増
や
す
方
針
を
持
っ
て
い
ま
す
。
今
年
四
月
に
改
定

し
た
都
立
公
園
の
「
パ
ー
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
マ
ス
タ

ー
プ
ラ
ン
」
に
お
い
て
も
、
緑
を
守
り
増
や
す
プ
ラ

葛西臨海水族園。この木々が伐採の危機に
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ン
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
既
存
樹
木
を

守
る
こ
と
な
し
に
、
い
っ
た
い
緑
を
増
や
せ
る
の
で

し
ょ
う
か
。

　

葛
西
臨
海
公
園
は
、
東
京
湾
か
ら
潮
風
の
吹
き
こ

む
沼
地
で
あ
っ
た
土
地
に
、
ヤ
マ
モ
モ
や
ク
ス
ノ

キ
、
マ
テ
バ
シ
イ
な
ど
塩
に
強
い
苗
木
を
植
え
公
園

と
し
て
整
備
・
開
園
さ
れ
ま
し
た
。
三
十
五
年
を
経

た
今
、
渡
り
鳥
も
飛
来
す
る
生
物
多
様
性
の
宝
庫
と

な
っ
て
い
ま
す
。

　

実
は
こ
の
公
園
で
は
、
園
の
中
央
エ
リ
ア
が
東
京

五
輪
の
カ
ヌ
ー
ス
ラ
ロ
ー
ム
会
場
の
候
補
地
と
な
っ

た
時
に
、
生
態
系
に
深
刻
な
影
響
を
も
た
ら
す
と
し

て
、
公
園
西
側
地
域
に
変
更
さ
せ
た
住
民
運
動
の
歴

史
（
二
〇
一
二
年
～
二
〇
一
四
年
）
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
こ
と
に
も
触
れ
な
が
ら
、
都
自
身
が
こ
れ
ま
で

手
間
ひ
ま
か
け
て
整
備
し
て
き
た
樹
木
を
切
っ
て
し

ま
う
こ
と
は
、
方
針
と
矛
盾
し
て
い
る
と
都
議
会
で

告
発
し
ま
し
た
。

　

し
か
し
都
は
、
突
如
「
五
月
十
九
日
を
も
っ
て
水

辺
の
自
然
エ
リ
ア
を
閉
鎖
す
る
」
と
発
表
し
強
行
。

「
葛
西
の
自
然
を
守
る
会
」
が
呼
び
か
け
た
最
後
の

見
学
会
に
は
計
百
七
十
人
の
方
が
参
加
さ
れ
、「
素

晴
ら
し
い
森
と
ビ
オ
ト
ー
プ
。
な
く
す
な
ん
て
信
じ

ら
れ
な
い
」「
な
ぜ
都
民
の
意
見
を
聞
か
な
い
の

か
」
な
ど
都
の
計
画
と
進
め
方
へ
の
強
い
批
判
が
出

さ
れ
ま
し
た
。

公
園
内
樹
木
の
大
量
伐
採
を
制
限
す
る
ル

ー
ル
が
な
い

　

実
は
、
入
札
に
参
加
し
て
落
選
し
た
東
京
ア
ク
ア

ラ
イ
フ
グ
ル
ー
プ
が
示
し
た
プ
ラ
ン
は
樹
林
帯
と
淡

水
生
物
館
を
残
す
計
画
だ
っ
た
こ
と
を
マ
ス
メ
デ
ィ

ア
が
報
じ
、
私
た
ち
の
知
る
と
こ
ろ
と
な
り
ま
し

た
。「
樹
木
と
既
存
建
物
へ
の
配
慮
」
が
、
そ
の
事

業
者
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
し
た
。
し
か
も
、
選
ば
れ
た

事
業
者
よ
り
も
九
億
円
安
い
価
格
の
提
示
を
し
て
い

ま
し
た
。

　

都
は
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
採
用
す
る
理
由
と
し
て
「
経

費
が
縮
減
で
き
る
」
と
し
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
は

な
ぜ
九
億
円
高
い
事
業
者
が
選
ば
れ
た
の
か
、
淡
水

生
物
館
や
樹
林
帯
を
消
失
さ
せ
る
計
画
に
つ
い
て
選

定
委
員
会
で
の
議
論
が
さ
れ
た
の
か
と
の
私
の
質
問

に
対
し
て
、
部
長
は
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。
す
べ
て

が
不
透
明
な
ま
ま
、
本
計
画
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
に
怒
り
を
禁
じ
え
ま
せ
ん
。

　

一
定
規
模
の
開
発
の
際
は
、
環
境
影
響
評
価
審
議

会
に
か
か
る
手
続
き
が
あ
り
ま
す
が
、
都
立
公
園
内

の
樹
木
を
何
百
本
伐
採
し
て
も
、
東
京
都
環
境
影
響

評
価
条
例
の
対
象
外
で
す
。
公
園
内
で
、
樹
木
を
大

量
伐
採
し
て
も
、
何
の
制
限
も
な
く
、
ル
ー
ル
も
な

い
と
い
う
の
は
、
驚
く
べ
き
こ
と
で
す
。
そ
も
そ
も

想
定
し
て
い
な
か
っ
た
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

今
後
、
日
比
谷
公
園
を
は
じ
め
、
他
の
公
立
公
園

で
も
同
様
の
問
題
が
起
き
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
既
存
樹
木
の
伐
採
を
厳
し
く
規
制
す
る
ル

ー
ル
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
で
「
稼
ぐ
公
園
」
に

変
貌

　
「
公
園
に
に
ぎ
わ
い
を
」
と
の
う
た
い
文
句
で
、

都
立
公
園
で
は
パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
の
採
用
に
よ
る

公
園
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
パ
ー
ク

Ｐ
Ｆ
Ｉ
と
は
、
都
市
公
園
法
に
基
づ
く
公
募
設
置
管

理
制
度
の
こ
と
で
、
契
約
事
業
者
が
公
園
内
で
カ
フ

ェ
な
ど
収
益
事
業
を
展
開
し
、
そ
の
収
益
の
一
部
を

使
っ
て
公
園
整
備
を
お
こ
な
う
制
度
で
す
。
そ
う
す

れ
ば
都
の
公
園
整
備
費
用
を
削
減
で
き
ま
す
。
公
園

敷
地
内
に
収
益
を
上
げ
や
す
い
施
設
を
建
て
ら
れ
る

よ
う
、
建
物
の
比
率
（
建
蔽
率
）
を
二
％
か
ら
一
二

％
に
緩
和
し
ま
し
た
。
都
は
、
都
立
明
治
公
園
と
都

立
代
々
木
公
園
で
こ
の
制
度
を
導
入
し
、
工
事
着
手

か
ら
二
十
年
間
の
契
約
を
し
ま
し
た
。
契
約
先
は
、

明
治
公
園
は
東
京
建
物
（
株
）、
代
々
木
公
園
は
東

急
不
動
産
（
株
）
を
代
表
と
し
た
グ
ル
ー
プ
で
す
。

　

明
治
公
園
で
は
、
五
棟
の
店
舗
棟
が
建
て
ら
れ
、

飲
食
店
の
他
、
温
浴
施
設
、
ス
ポ
ー
ツ
用
品
店
な
ど
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が
園
内
で
営
業
を
始
め
て
い
ま
す
。
そ
の
脇
に
遊
具

の
あ
る
広
場
が
猫
の
額
の
よ
う
に
敷
か
れ
て
い
る
印

象
で
す
。
公
園
内
に
は
「
樹
林
地
・
誇
り
の
杜
」
の

エ
リ
ア
が
つ
く
ら
れ
、
百
年
先
の
杜
を
め
ざ
す
と
謳

い
ま
し
た
。
い
ま
細
い
苗
木
が
ひ
ょ
ろ
ひ
ょ
ろ
と
植

え
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
す
ぐ
隣
は
神
宮
外
苑
で
、
百

年
育
っ
た
樹
木
が
千
本
以
上
伐
採
さ
れ
よ
う
と
し
て

い
る
さ
な
か
の
、
こ
の
ネ
ー
ミ
ン
グ
に
は
唖
然
と
し

ま
す
。
既
存
の
樹
木
を
保
全
し
な
い
で
、
何
が
誇
り

の
杜
か
と
言
い
た
い
で
す
。

　

代
々
木
公
園
で
は
、
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド
を
主
と
し

た
ス
ポ
ー
ツ
施
設
や
飲
食
店
が
入
る
フ
ー
ド
ホ
ー
ル

が
、
い
ま
建
設
中
で
す
。
ス
ポ
ー
ツ
施
設
は
要
望
に

応
え
る
側
面
も
あ
る
の
で
否
定
は
し
ま
せ
ん
が
、
商

業
ベ
ー
ス
の
施
設
で
あ
り
、
公
立
施
設
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
都
立
公
園
内
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設
な
の
だ
か

ら
、
本
来
は
都
が
つ
く
る
べ
き
で
す
。
民
間
活
力
が

度
を
超
え
る
と
、
公
園
は
「
稼
ぐ
公
園
」
と
な
っ
て

し
ま
い
ま
す
。

　

一
方
で
、
パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
が
う
ま
く
い
か

ず
、
断
念
し
た
例
が
あ
り
ま
す
。
先
に
紹
介
し
た
日

比
谷
公
園
の
野
外
音
楽
堂
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
を
、
都
は

パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
で
お
こ
な
う
計
画
で
し
た
が
、

応
募
事
業
者
が
ゼ
ロ
で
し
た
。
資
材
高
騰
な
ど
の
影

響
が
大
き
い
と
分
析
し
て
い
る
よ
う
で
す
が
、
そ
れ

を
受
け
て
都
は
パ
ー
ク
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
断
念
し
、
建

設
局
が
直
接
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
取
り
組
む
こ
と
に
切

り
替
え
ま
し
た
。
儲
け
が
期
待
で
き
な
い
場
合
、
事

業
者
は
手
を
挙
げ
な
い
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。
ず
っ

と
利
益
を
あ
げ
続
け
る
こ
と
が
前
提
の
方
式
は
事
業

者
に
と
っ
て
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
公
園
利
用
者
に
と
っ
て
も
、
管
理
者
か
ら
常
に

お
金
を
落
と
す
お
客
さ
ん
と
し
て
見
ら
れ
る
の
は
か

な
い
ま
せ
ん
よ
ね
。
パ
ブ
リ
ッ
ク
な
場
所
に
パ
ー
ク

Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
を
持
ち
込
む
の
は
不
適
当
で
あ
る
こ
と

を
示
し
た
事
例
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

神
宮
外
苑
の
再
開
発
が
、
大
量
の
樹
木
伐
採
を
と

も
な
う
計
画
と
し
て
批
判
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
が
、

都
内
で
は
他
に
も
開
発
問
題
が
起
こ
っ
て
い
ま
す
。

　

約
四
千
八
百
本
の
樹
木
が
茂
る
昭
島
市
・
昭
和
の

森
ゴ
ル
フ
場
（
五
十
九
万
平
方
㍍
）
が
、
Ｇ
Ｌ
Ｐ
昭

島
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
っ
て
物
流
倉
庫
三
棟
と
デ
ー

タ
セ
ン
タ
ー
八
棟
に
様
変
わ
り
す
る
計
画
が
進
め
ら

れ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
杉
並
区
・
善
福
寺
川
上
流
の
三
十
万
立
方

㍍
の
調
節
池
・
地
下
ト
ン
ネ
ル
建
設
計
画
で
は
、
公

園
に
管
理
棟
が
設
置
さ
れ
る
た
め
に
、
プ
ラ
タ
ナ
ス

の
樹
林
が
根
こ
そ
ぎ
奪
わ
れ
、
子
ど
も
た
ち
の
遊
び

場
は
半
減
し
ま
す
。
原は

ら

寺て
ら

分ぶ

橋ば
し

地
域
で
は
二
十
五
軒

が
立
ち
退
き
を
迫
ら
れ
る
問
題
も
あ
り
重
大
で
す
。

　

い
ず
れ
も
地
元
で
大
き
な
反
対
運
動
が
起
き
て
い

ま
す
。
住
民
の
意
見
を
聞
か
ず
に
、
開
発
や
環
境
破

壊
を
強
行
す
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
計
画
は
い

っ
た
ん
白
紙
撤
回
す
べ
き
で
す
。

「
東
京
グ
リ
ー
ン
ビ
ズ
」
と
い
う
名
の
グ
リ

ー
ン
ウ
オ
ッ
シ
ュ

　

再
開
発
ビ
ル
の
建
設
ラ
ッ
シ
ュ
が
止
ま
り
ま
せ

ん
。
都
内
で
は
こ
の
十
年
間
で
百
三
十
七
棟
の
再
開

発
ビ
ル
が
建
設
さ
れ
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
と
Ｃ

Ｏ
２
排
出
を
増
や
し
続
け
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、

港
区
の
麻
布
台
ヒ
ル
ズ
や
品
川
の
開
発
後
に
排
出
さ

れ
た
Ｃ
Ｏ
２
は
、
年
間
十
万
ト
ン
に
も
及
び
ま
す
。

こ
れ
を
森
林
で
回
収
し
よ
う
と
す
る
と
、
樹
齢
四
十

年
の
杉
林
が
、
港
区
五
個
分
の
面
積
、
一
万
ヘ
ク
タ

ー
ル
以
上
必
要
で
す
。
あ
き
ら
か
に
気
候
危
機
対
策

に
逆
行
し
、
都
市
部
の
ヒ
ー
ト
ア
イ
ラ
ン
ド
現
象
を

さ
ら
に
深
刻
化
さ
せ
て
い
ま
す
。

　

再
開
発
そ
の
も
の
へ
の
都
民
の
批
判
が
大
き
く
な

る
中
、
小
池
百
合
子
都
知
事
は
「
開
発
が
進
む
都
心

部
の
緑
は
む
し
ろ
増
加
し
て
い
る
」「
六
万
平
方
メ

ー
ト
ル
を
超
え
る
緑
の
空
間
が
新
た
に
生
ま
れ
て
い

る
」
と
言
い
始
め
ま
し
た
（
二
〇
二
三
年
第
三
回
定

例
会
所
信
表
明
）。

　

同
時
期
に
作
成
し
た
、
東
京
グ
リ
ー
ン
ビ
ズ
「
東

京
都
の
緑
の
取
組
」
な
る
冊
子
は
、
こ
れ
ま
で
の
緑
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の
保
全
計
画
を
寄
せ
集
め
た
も
の
で
し
た
が
、
そ
の

中
で
都
心
三
区
（
中
央
区
、
千
代
田
区
、
港
区
）
の

緑
被
率
が
上
が
っ
て
い
る
グ
ラ
フ
を
載
せ
て
い
ま

す
。
こ
の
三
区
は
い
ず
れ
も
再
開
発
が
進
ん
で
い
る

地
域
で
す
が
、
二
〇
一
九
年
以
降
の
再
開
発
で
六
万

平
方
㍍
の
緑
が
新
た
に
生
ま
れ
て
い
る
と
い
う
の
で

す
。
ビ
ル
を
建
て
る
際
、
一
定
の
割
合
で
緑
化
す
る

規
定
が
あ
る
の
で
す
が
、
そ
の
緑
と
は
壁
面
緑
化
、

屋
上
緑
化
、
植
栽
も
含
ま
れ
ま
す
。
実
際
、
地
面
に

根
を
張
っ
た
樹
木
は
ほ
ん
の
一
部
で
、
多
く
が
植
栽

や
芝
生
な
ど
の
敷
地
で
構
成
さ
れ
て
い
る
の
で
す

が
、
再
開
発
を
バ
ラ
色
に
描
く
た
め
に
「
緑
が
増
え

る
」
と
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と
は
、
ま
や
か
し
の
緑
政
策
で

あ
り
、「
小
池
都
政
の
緑
政
策
は
グ
リ
ー
ン
ウ
オ
ッ

シ
ュ
（
ま
や
か
し
の
環
境
対
策
）
で
あ
る
」
と
党
都

議
団
は
指
摘
し
て
き
ま
し
た
。

都
が
用
い
る
「
み
ど
り
率
」
の
ご
ま
か
し

は
許
さ
れ
な
い

　

都
が
使
う
指
標
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
ひ
ら
が
な

で
「
み
ど
り
率
」
と
い
う
指
標
を
用
い
て
い
ま
す
。

緑
被
率
を
一
九
九
八
年
に
や
め
て
し
ま
い
、
み
ど
り

率
に
変
え
ま
し
た
。

　

緑
被
率
は
「
緑
で
被
わ
れ
た
土
地
の
面
積
が
そ
の

地
域
全
体
の
面
積
に
占
め
る
割
合
」
で
あ
る
の
に
対

し
、
み
ど
り
率
は
、
緑
被
面
積
に
加
え
て
、「
川
」、

「
水
面
」、「
公
園
内
の
緑
に
被
わ
れ
て
い
な
い
面
積

の
割
合
」
を
加
え
た
も
の
で
す
。
都
は
「
鳥
や
生
き

物
の
生
息
に
は
水
辺
も
欠
か
せ
な
い
か
ら
」
と
説
明

し
ま
す
が
、
一
般
的
に
は
、
み
ど
り
率
は
ほ
ぼ
使
わ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
の
み
ど
り
率
で
す
ら
、
二
〇
一
八
年
の
数
値

（
公
表
し
て
い
る
最
新
の
も
の
）
で
、
都
内
の
区
部

は
二
四
・
二
％
、
多
摩
部
は
六
七
・
八
％
、
都
全
域

で
は
五
二
・
五
％
で
二
〇
一
三
年
か
ら
〇
・
五
ポ
イ

ン
ト
減
少
し
て
い
ま
す
。
種
別
で
見
る
と
減
っ
て
い

る
の
は
、
農
用
地
と
樹
林
・
原
野
・
草
地
で
す
。
も

は
や
ご
ま
か
し
は
通
用
し
ま
せ
ん
。

緑
被
率
の
復
活
と
樹
冠
被
覆
率
の
採
用
と

目
標
を
持
っ
て
取
り
組
む
こ
と
を
提
案

　

海
外
を
見
れ
ば
、
気
候
危
機
対
策
と
し
て
樹
木
政

策
を
位
置
づ
け
、
樹
冠
被
覆
率
を
、
目
標
を
持
っ
て

取
り
組
む
都
市
が
増
え
て
い
ま
す
。
樹
冠
被
覆
率
と

は
、
あ
る
地
域
の
な
か
で
、
樹
木
の
枝
葉
で
覆
わ
れ

る
面
積
の
占
め
る
割
合
を
表
し
ま
す
。
た
と
え
ば
メ

ル
ボ
ル
ン
で
は
現
在
の
樹
冠
被
覆
率
を
現
状
の
二
二

％
か
ら
二
〇
四
〇
年
ま
で
に
四
〇
％
に
す
る
目
標
を

も
っ
て
い
ま
す
。
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
で
の
研
究
で
は
、

面
積
の
四
割
を
樹
木
で
覆
い
、
屋
根
を
白
く
す
る
な

ど
し
て
熱
反
射
を
増
や
す
こ
と
で
、
猛
暑
に
よ
る
死

者
を
減
ら
し
、
救
急
搬
送
が
最
大
七
割
減
る
な
ど
も

明
ら
か
に
さ
れ
て
お
り
、
市
は
樹
木
が
少
な
い
低
所

得
者
な
ど
が
済
む
エ
リ
ア
に
樹
木
を
重
点
的
に
植
え

て
い
る
そ
う
で
す
。

　

党
都
議
団
は
、
樹
木
の
効
果
に
あ
ら
た
め
て
注
目

し
、
緑
被
率
の
復
活
と
と
も
に
、
今
年
の
第
一
回
定

例
会
で
は
、
樹
冠
被
覆
率
を
採
用
し
、
目
標
を
も
つ

こ
と
を
都
に
求
め
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
吉
良
よ
し
子
参
議
院
議
員
と
党
都
議
団

は
、
六
月
十
八
日
、「
東
京
２
０
３
０　

60
％
脱
炭

素
実
行
プ
ラ
ン
」ver.1

を
発
表
し
、
樹
木
に
つ
い

て
「
街
路
樹
や
公
園
の
緑
の
保
全
を
抜
本
的
に
強
化

し
、
区
部
の
樹
冠
被
覆
率
を
二
〇
％
に
す
る
こ
と
」

を
掲
げ
ま
し
た
。
区
部
の
樹
冠
被
覆
率
は
二
〇
二
二

年
で
七
・
六
％
で
、
こ
の
九
年
間
で
一
・
九
％
減
少

し
た
と
指
摘
す
る
論
文
も
最
近
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

東
京
都
自
身
が
き
ち
ん
と
把
握
す
べ
き
で
す
。

　

こ
の
夏
の
猛
暑
も
尋
常
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
温
暖

化
を
ス
ト
ッ
プ
し
、
命
を
守
れ
る
環
境
を
つ
く
ら
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
緑
の
保
全
政
策
を
は
じ
め
、

本
気
の
気
候
危
機
対
策
を
と
り
く
む
都
政
へ
の
転
換

を
は
か
る
た
め
、
が
ん
ば
る
決
意
で
す
。

（
は
ら
・
じ
ゅ
ん
こ
）


